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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 007

En la ciudad de Ibagué, a los treinta (30) dias del mes de marzo del dos mil veintitrés
(2023) La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, profiere Auto de archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-113-
2019 adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL GUAMO - TOLIMA.

1. COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011,
Resolucion Interna No. 257 de 2001 y Auto de Asignacion No. 068 de fecha 09 de abril de
2019 y demas normas concordantes.

PRESUNTOS RESPONSABLES y DEL TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

|
.
2. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA, DE LOS
} 2.1 Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Nombre: Administracion Municipal de Guamo-Tolima

NIT. 890.702.015-2

Direccion Direccion: carrera 11 # 10-50 Palacio Municipal

Teléfono Teléfono Conmutador: (8) 2271461

Correo electrénico Correo institucional: contactenos@elguamo-
tolima.gov.co
Correo de notificaciones judiciales: gobierno@elguamo-
tolima.gov.co

Representante legal Rafael Monroy Guzman

2.2 Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre: JORGE ENRIQUE MELLADO VERA

Identificacion No. 93.086.287

Cargo Alcalde Municipal vigencia 2016-2019 y ordenador del
gasto del Municipio de El Guamo

Direccién Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 en la ciudad de
Ibagué y/o Carrera 13 No. 11-13 en el Municipio de El
Guamo.
3114752478

teléfono

Nombre: ALEXANDER RODRIGUEZ GIL

Identificacion No. 93.

Cargo Secretario de Planeacion e infraestructura del gasto
del Municipio de El Guamo, en calidad de funcionario
delegado parala gestion contractual.
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Direccidn Edificio Mirador de Belén Apto 508 en la ciudad de
Ibagué.

Teléfono 3108574456

Correo electronico alero06@hotmail.com

Nombre YUDI TATIANA HERNANDEZ MOLINA

Identificacion 1.030.635.328 de Bogota

Cargo Profesional universitaria adscrita a la Secretaria de

Planeacién e infraestructura y quien figura como
' supervisora del contrato 057 de 2018
Direccion Calle 5 No. 5-91 B/ El Carmen El Guamo - Tolima

Correo electronico ing.tatianahdezm@hotmail.com

Nombre JUAN CARLOS CICEROS RIVERA

Identificacion 93.388.090

Cargo Contratista que ejecutd el contrato de obra No. 057
de 2018.

Direccion Cra 5 No. 12-34 Oficina 200 en la ciudad de Ibagué.

Teléfono 3102777903

Correo electrénico cicesising@hotmail.com

2.3 Identificacion del tercero civilmente responsable

Compaiiia: COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A
SEGUROS CONFIANZA S.A

NIT. 860.070.374.9

No. de pdliza GU048065

Fecha de expedicion: 14/08/2018

Vigencia: - Desde el 14/08/2018 hasta el 14/01/2019

Valor asegurado: $2.049.963,00 el mismo valor para cumplimiento de contrato
y estabilidad de la obra

Clase de pdliza: Cumplimiento de Contrato a Favor de Entidades Estatales

Objeto: Amparar el pago de los perjuicios derivados del

incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato
057 de 2018- CSPI del 08 de agosto de 2018, referente a la
construccion de sardineles para proyectos de urbanismos que
promuevan la construccién de vivienda nueva en el Municipio
de El Guamo — Tolima. El amparo de Estabilidad y calidad de
la obra inicia vigencia por el termino de cinco (05) afios
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de
recibo y final de la obra el cual debe ser reportado
oportunamente y por escrito a la Compaiiia Aseguradora de
Fianzas S.A CONFIANZA

Compafifa: LA PREVISORA SA. COMPANIA DE SEGUROS

NIT. 860.002.400-2

No. de pdliza 3000318

Fecha de expediciéon:  31/07/2017

Vigencia: Desde el 14/08/2018 hasta el 27/07/2018

Valor asegurado: $50.000.000,00

Clase de poliza: Manejo del sector oficial

Amparos: Delitos contra la administracion pubica y fallos con
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responsabilidad fiscal

Deducible: 15% del valor de la perdida minimo 10 SM.M.L.V

3. FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el Hallazgo Fiscal No. 086 del 06 de diciembre de 2019 en
el cual se evidenciaron irregularidades en la ejecucién fiscal dentro del Contrato de obra
publica No 057 de 2018, con el siguiente detalle:

DOCUMENTO DETALLE

CLASE DE CONTRATO OBRA PUBLICA

NUMERO 057 de 2018 C SPI

OBJETO Construccion de sardineles para proyectos de

urbanismo que promuevan la construccion de
vivienda nueva en el Municipio de Guamo
SUPERVISOR TECNICO Y ADMINIST. YUDY TATIANA HERNANDEZ MOLINA

CONTRATISTA JUAN CARLOS CICERON RIVERA
VALOR $20.499.631

PLAZO INICIAL 3° DIAS CALENDARIO

FECHA A DE INICIO 14 DE AGOSTO DE 2018
SUSPENSION 001 ‘ 15 DE AGOSTO DE 2018

ACTA DE REINICIO 001 10 DE DICIEMBRE DE 2018
SUSPENSION 002 20 ABRIL DE 2018

FECHA ACTA FINAL 7 DE ENERO 2019

FECHA DE LIQUIDACION 06 DE MAYO DE 2019

El grupo auditor evidencid la siguiente irregularidad en la ejecucion del contrato de obra
057 de 2018 y manifiesta que teniendo en cuenta los procedimientos propios de la
construccion, esta no cuenta con las condiciones o procedimientos propios del campo de la
construccion, en cuanto a obras de conservacion, especificaciones relacionadas con
dilataciones, geometria y recebo compactado en la totalidad de la obra.

Es asi como se encuentra una intervencion que no se implemento los elementos propios
para la retraccion y dilatacion por temperaturas, como lo son las dilataciones, ademas de
ser Utiles en temas de asentamientos, confinamientos, etc., mas aun con un elemento tan
esbelto como lo es el sardinel en condicion monolitica, asi como tampoco se encuentra e/
recebo compactado en la totalidad de la intervencion, ademds que no se encontraba el
sitio definido para su instalacion. En el mismo orden de ideas, las esquinas se encuentran
en condicion perpendicular o en Angulo, sin tener en cuenta la geometria necesaria para
los respectivos flujos tanto vehicular como peatonal. Es de recordar que se solicito para el
contratista una especialidad en “disefio y construccion de vias y aeropistas”

En el mismo orden de ideas de lo anterior, es una obra que no cumple con el ejercicio
profesional de la construccion en cuanto a elementos de esbeltez, geometria,
conservacion, etc. Que contrarreste los esfuerzos térmicos, de asentamiento y de
confinamiento y demads.

Aunque el municipio manifestd la intencion de subsanar el hallazgo en campo, a la fecha
de cierre de la auditoria y fecha de visitas técnicas la obra no se encontraba terminada de
acuerdo con las medidas para mejorar la ejecucion. Por consiguientes es una obra si
terminar y sin embargo se pagd en si totalidad.
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Teniendo en cuenta lo anterior se tiene que al Municipio del Guamo se le causo un
presunto dafio patrimonial en la suma de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($20.499.631,00)
debido a que se cancelaron actividades que no cuentan con los elementos de calidad
requeridos dentro del contrato para este tipo de obra.

ol

MATERIAL PROBATORIO QUE OBRA DENTRO DEL PRESENTE PROCESO

Hallazgo Fiscal No. 086 del 08 de diciembre de 2019 (Folio 2-4).
CD que contiene los soportes del hallazgo el cual contiene los siguientes
documentos digitales (Folio 5)

Expediente del contrato de obra publica No. 057 de 2018, con todos sus anexos
tanto de la parte precontractual, (Estudios previos Licitacion publica, propuesta,
documentos del proponente), de la parte contractual, Minuta del contrato de obra
publica No. 057 de 2018, pdliza de cumplimiento de Contrato Estatal, informes del
contratista, actas de recibo e obra parcial, actas de liquidacion.

Informe Técnico dado en el proceso auditor. Folios 21 a 26.

Certificacion de la cuantia

Acta de visita realizada al sitio de la obra en el Municipio del Guamo de fecha 19 de
junio de 2019.

Hojas, de vida, decretos de nombramiento, actas de posesion, certificaciones
laborales de los sujetos fiscales vinculados al presente proceso.
5. ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

Mediante auto del 13 de febrero de 2020, se dio inicio a etapa de indagacidn
preliminar. Folio2 27 y ss.

Mediante auto No. 50 del 20 de noviembre de 2020, se dio inicio al proceso de
responsabilidad fiscal. Folios 53 y ss

A folio 89 se encuentra la version libre y espontanea de JUAN CARLOS CICEROS
RIVERA.

A Folio 99 se encuentra la version libre y espontanea de YUDI TATIANA
HERNANDEZ MOLINA.

A folio 104 se encuentra la version libre y espontanea de ALEXANDER RODRIGUEZ
GIL.

A folio 139 se encuentra argumentos de defensa de la PREVISORA S.A.

A folio 165 ante auto No. 060 del 22 de noviembre de 2022 se decretan pruebas
solicitadas en las versiones libres.

A folio 199 se encuentra el acta de diligencia de visita especial realizada los dias 23
y 24 de febrero de 2023 en el Municipio de El Guamo.
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6. CONSIDERACIONES

6.1 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 Modificado por el Acto Legislativo No.
04 de 2019 de la Constitucion Politica, que confiere al Contralor General de la Republica la
atribucion de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley
610 de 2000, la cual determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacion y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas
por dependencias diferentes. Con la Ley 610 de 2000 y con el avance de la Ley 1474 de
2011, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola actuacién y por una
sola dependencia.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante
el pago de una indemnizacidon pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Agrega, que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
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administrativo, procesal penal y procesal civi. A su vez existe remisidn normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Cddigo de Procedimiento Civil (hoy Cédigo General del Proceso Ley 1564 de 2012) y el
Cédigo de Procedimiento Penal. Lo anterior de conformidad con los articulos 20 y 4° de la
Ley 610, articulos 29 y 209 de la CP., y 3° del CCA.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, segln prescripcién del articulo 59 Ibidem.

La Ley 1474 de 2011, introduce unas modificaciones al proceso fiscal, determinando las
actuaciones procesales a adelantar, tales como el decreto y practica de pruebas, los
impedimentos y recusaciones, las nulidades y sus saneamientos, como también las
consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal, bien sea que el mismo se
tramita por la via ordinaria o verbal.

Asi las cosas la Ley 1474 de 2011, crea el establecimiento verbal, introduce modificaciones
al procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal y establece disposiciones comunes a
ambos procesos, como también prescribe que en los aspectos no previstos en dicha
norma se aplicara las disposiciones de la Ley 610 de 2000.

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000.

La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:
- Una conducta dolosa o gravemente culposa

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que, en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacidén producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere
un dafo al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en Sentencia C-619 de

Pagina 6|23
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

SR e I ML ETRS



né'%_ %;a REGISTRO
i AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

g 1 1
% P,
N, w 7
N - #

! £

CONI‘RXLORIA Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-016 Versién: 02

2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de la sentencia debe
corresponder a aquella en que se adoptd".

La responsabilidad fiscal y su imputacion a titulo de culpa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacion resarcitoria a través de la accion de reparacion establecida
en la Ley.

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional, en relacion con el analisis de
la especie de culpa para imputar responsabilidad fiscal, se realizard Unicamente a titulo de
dolo o culpa grave.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consideracion al andlisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o
culpa grave.

De conformidad con la doctrina, se actla con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacion cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad
volitiva de los agentes y por ende se actlia conscientemente.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no
emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado dafoso, en consecuencia, es un
descuido de su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas
las calidades profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de
investigacion.

Segln lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacion 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “tratandose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa
cuando el gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los publicos, con
la suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias los propios”,
toda vez que su actuar fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones
propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicion mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicidn de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es “la
reprochable actitud consiente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico
y antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con

sus condiciones personales y las circunstancias con que actud”.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indico: Para efectos de definir el dolo o
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culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacién, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores que incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o la temeridad”.

De acuerdo con la cita la culpa grave se concreta bien por la omision al deber de cuidado o
la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por la
imprudencia, impericia, negligencia, infraccién directa de la constitucién o la ley, entre otros,
que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal, reflejado
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado. Es de resaltar que el
concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en materia de
responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicion que trae el

articulo 63 del Cdédigo Civil, que define la culpa grave: “no manejar los negocios ajenos
con_el aquel cui e n_las personas negligentes e C rudenci

suelen emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la mas ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompafiada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacidon por culpa
del hecho tipico en que concurriese

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave.

Segln lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacién 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “tratdndose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa
cuando el gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los publicos, con
la suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias los propios”,
toda vez que su actuar fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones
propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicidon mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicion de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es “la
reprochable actitud consiente de la voluntad que determina la verificacién de un hecho tipico
y antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con
sus condiciones personales y las circunstancias con que actud”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la mas ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompafiada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacién por culpa
del hecho tipico en que concurriese

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
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encuentre en el ambito de la gestidn fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la RepUblica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 5° 8 Modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019) la de establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos de
dicha Ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio publico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decision de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa
(v. gr. accion patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accion civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc.).

El Daiio.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo.

El articulo 5 de la Ley 610 define como dafio patrimonial al Estado, la lesion representada
en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accidon u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
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detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segtn los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

La Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la apertura e imputacion de responsabilidad fiscal y
Fallo con responsabilidad fiscal, debera determinarse en forma precisa la acreditacion de
los elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta
del agente y el dafio ocasionado.

6.2 LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

6.2.1 EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo.

La Ley 610 en el articulo 6°, modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020,
precisa que para efectos de la misma Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la
lesién representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o gravemente culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Naciéon o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisidn de responsabilidad, segun los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segln prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

Del mismo modo la Sentencia C-338 de 2014, siendo Magistrado Ponente el Dr. Alberto
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Rojas Rios, en uno de sus apartes preceptUa: “ En consecuencia, la solidaridad que
establece el articulo 119 de la ley 1474 de 2011 entre los responsables de pagar las
obligaciones derivadas de un proceso fiscal, no implica la creacion de un parametro de
imputacion distinto al previsto en los articulos mencionados de la ley 610 de 2000, ni al
previsto en el articulo 118 de aquel cuerpo normativo, ni a los que la jurisprudencia ha
derivado de los contenidos constitucionales aplicables a la materia. El fundamento de la
imputacion continda siendo la culpa grave o el dolo del sujeto pasivo del proceso fiscal.

La aplicacion de los efectos de la solidaridad solo tiene lugar ante la existencia de un
presupuesto juridico: que se sea responsable en materia fiscal. Una vez esto ha sido
determinado, lo Unico que la naturaleza solidaria de la obligacion permite es el cobro del
total de los perjuicios causados a cualquiera de los deudores que, con base en su actuar
doloso o gravemente culposo, hayan sido encontrados responsables.”

De lo antes planteado, sefialo la Corte Constitucional en sentencia C-340 de 2007:

"De este modo, no obstante, a la amplitud del concepto de interés patrimonial del
Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso concreto en que se
pueda acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser cuantificado”

El dafio patrimonial al Estado, es la lesion o menoscabo que sufre la entidad estatal por el
actuar del agente (servidor publico o particular) en forma directa o contribuyendo a su
realizacion, tanto en la arena de la gestion fiscal como fuera de ella. Este elemento al igual
que el anterior, resulta de necesario establecimiento a la horade buscar la declaratoria de
responsabilidad fiscal, ya que en la medida que éste sea verificado, sdlo podra predicarse
la lesion al patrimonio publico; lo que no ocurriria en el caso en que no sea posible
comprobar la existencia cierta y probada del detrimento patrimonial, situacion que no
permitiria continuar con la investigacion fiscal. Al dafio patrimonial al Estado, como a
cualquier dafio que genera responsabilidad, por lo que le son aplicables los principios
generales de la responsabilidad.

Al respecto la Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia SU-620 de noviembre 13 de
1996, en lo relacionado con el dafo asi:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dario,
por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, ‘la
administracion obtuvo o no algun beneficio” (Corte Constitucional).

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, mediante Auto No. 050 del 24 de
noviembre de 2020, se dispone la apertura del proceso de responsabilidad cuya entidad
afectada es la Alcaldia del Guamo — Tolima.

En el referido auto se vincularon los siguientes sujetos procesales:

e JORGE ENRIQUE MELLADO VERA, identificado con Cedula de Ciudadania No.
93.086.287, en calidad de Alcalde Municipal vigencia 2016-2019 y ordenador del
gasto la Direccién: Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 en la ciudad de Ibagué y/o
Cra 13 No. 11-13 en el Municipio de El Guamo.

e ALEXANDER RODRIGUEZ GIL, identificado con Cedula de Ciudadania No.
93.406.282, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio
de El guamo, en calidad de funcionario delegado para la gestion contractual
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mediante resolucién 449 de 2017, ordenador del gasto en el contrato de obra No.
057 de 2018 en el correo electrénico alero06@hotmail.com o en la Direccion
Edificio Mirador de Belén Apto 508 en la ciudad de Ibagué.

e YUDY TATIANA HERNANDEZ MOLINA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.030.635.328 de Bogota, en calidad de profesional universitaria
adscrita a la Secretaria de Planeacion e infraestructura y quien figura como
supervisora del contrato 057 de 2018 el correo electrénico alcaldia@elguamo-

tolima.gov.co.

e JUAN CARLOS CICEROS RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.388.090 de Ibagué en calidad de Contratista del Municipio del Guamo - Tolima
en virtud del Contrato de obra No. 057 de 2018, en el correo electrdénico
cicesising@hotmail.com a la Direccién Cra 5 No. 12-34 Oficina 200 en la ciudad de

Ibagué.

Dentro del proceso se encuentra la version libre rendida por los sefiores JUAN CARLOS
CICEROS RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.388.090 de Ibagué
en calidad de Contratista del Municipio del Guamo - Tolima en virtud del Contrato de obra
No. 057 de 2018, el ingeniero ALEXANDER RODRIGUEZ GIL, identificado con Cedula
de Ciudadania No. 93.406.282, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura
del Municipio de El guamo, en calidad de funcionario delegado para la gestion contractual
mediante resolucion 449 de 2017, ordenador del gasto en el contrato de obra No. 057 de
2018, y la sefiora YUDY TATIANA HERNANDEZ MOLINA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.030.635.328 de Bogota, en calidad de profesional universitaria adscrita
a la Secretaria de Planeacion e infraestructura y quien figura como supervisora del
contrato 057 de 2018

Dentro de la VERSION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR LOS SENORES JUAN CARLOS
CICEROS RIVERA, ALEXANDER RODRIGUEZ GIL y YUDY TATIANA HERNANDEZ MOLINA
IDENTIFICADO CON LA C.C. No. -TOLIMA, se expusieron los siguientes argumentos y se
solicitaron las siguientes pruebas:

()

La necesidad de la construccion de los sardineles en el proyecto urbanistico
San Diego del municipio de El Guamo, surge del proyecto urbanistico que
se realizo mediante escritura de loteo N° 1164 del 22 de diciembre de 2000
de /a notaria segunda encargada de El Espinal, los cuales fueron entregados
mediante resolucion de asignacion de la alcaldia en el afio 2004, proceso
que no fue llevado a buen término debido a que las descripciones de
linderos no coincidian con la escritura de loteo del afio 2000, razon por la
cual en la administracion del Alcalde JORGE ENRIQUE MELLADO VERA 2016
— 2019 se vio la necesidad de realizar las respectivas correcciones en las
resoluciones de asignacion y realizar el proceso de escrituracion de los
predios pendientes, pero a su vez, se evidencio la necesidad de dar
continuidad a las obras de urbanismo que definiran los trazados elaborados
para el urbanismo y permitirén una identificacion fisica precisa de cada uno
de los lotes, razon por la cual se determind iniciar un proceso contractual
cuyo objeto, permitiera construir los sardineles que definan las calles del
urbanismo aprobado mediante escritura de loteo N° 1164 para la
urbanizacion San Diego del Municipio de El Guamo, en las dreas donde ya
Se cuenta con redes de alcantarillado.

Teniendo en cuenta que el drea donde se tenia proyectada la construccion
de los sardineles ya contaba con un descapote de la capa vegetal, realizada
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por la comunidad en colaboracion con la administracion municipal y
teniendo en cuenta que debida a la ausencia de elementos delimitadores
del urbanismo como los sardineles. los vehiculos circulaban por toda el drea
sin ningun elemento que delimite las calles, se determind que el suelo ya se
encontraba lo suficientemente consolidado, y que con la baja capacidad
portante que una estructura como lo es el sardinel puede transmitir al
suelo, se determind que para la construccion de los sardineles se podian
seguir unas especificaciones técnicas similares a los propuestos en otros
proyectos para este mismo tijpo de obra. Como la que aparecen en la
pagina de findeter en el siguiente enlace:
hitps://www.findeter.qov.co/loader.php?!Servicio=Tools2&ITipo=descargas
&Funcion=descargar&idFile=256733

Como se puede observar el terreno tiene un asentamiento de 10 afios desde
cuando se iniciaron las obras en este sector del barrio San diego y sus
alrededores por lo cual no se vio la necesidad de utilizar una capa de recebo
0 subbase granular compactada, sin que los sardineles se podian construir
sobre una base formada por una capa fuertemente apisonada de los suelos
seleccionados, o compactacion del mismo suelo de soporte.

Ya que en la etapa constructiva se encontro con un terreno consolidado y
muy fuerte en las excavaciones realizadas esto fue otro motivo de no requerir
otro elemento como es el recebo la subbase granular.

Por otra parte en referencia a las observaciones presentadas respecto a las
obras ejecutadas durante la visita de auditoria realizada el 19 de junio de
2019, en las que se indica que las esquinas se encentran en condicion
perpendicular o en angulo, sin tener en cuenta a la geometria n necesaria
para los respectivos flujos tar.to vehicular como peaton me permito
manifestar que esta observacion fue atendida por el municipio y el contratista
toda vez que se realizaron las correcciones necesarias a las obras, de forma
tal que estas esquinas fueron redondeadas para que estén acorde al sentido
de flujo vehicular y peatonal como se puede apreciar en las imagenes.

ANTES DESPUES [corfes de las esquinas en dngulo pars

carreccidnd

¢ Tomada del informe Auditoria Contraloria ¢ Correccidn de observacidén hecha por la

Denartamental

Contraloria Departamental

DESPUES (Formaleteo y fundida de esquinas

DESPUES {Formaleteo y fundida de esguinas

redondeas. | redondeadas)
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En cuanto a la observacion presentada por parte del grupo auditor en cuanto a que en

la obra no se implementd los elementos propios para la retraccion y dilatacion por 3
temperatura, como son las dilataciones ademds de ser Utiles en temas de. !

asentamientos, confinamientos. etc. Me permito manifestar que esta observacion,
también fue atendida por el municipio y contratista, y se realizaron las dilataciones

respectivas a la estructura las cuales fueron debidamente selladas y se realizo un

confinamiento lateral con material procedente del sitio para una mayor proteccion.

(dilatacidn de sardinel sellado de dilataciones y limpieza para
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El sefior JUAN CARLOS CICEROS RIVERA, solicita la practica de una nueva visita de
auditoria de la contraloria departamental para la respectiva verificacion de la funcionalidad y

estado el cual se encuentran los sardineles después de tres afos de Su construccion.

De jgual forma la sefiora YUDY TATIANA HERNANDEZ MOLINA solicita la practica de
una visita especial Teniendo en cuenta lo anterior, se considera para mayor claridad una
visita al sitio de la obra referida, para asi verificar las correcciones mencionadas, si as/ lo
consideran pertinente, los cuales se realizaron en el momento solicitado, dicha obra fue
ejecutada hace dos afios y a la fecha no presenta ningun inconveniente, estas
correcciones se dieron a conocer al investigador de la Contraloria Departamental como se
evidencia en el anexo: Actas de Visita de obra desarrollada Tolima al municipio de E/
Guamo — Tolima.

Una vez analizada la procedencia de la prueba solicitada, este Despacho mediante auto
No. 064 del 22 de noviembre de 2022 decreta la practica de la diligencia de visita especial
para corroborar que las irregularidades encontradas por la auditoria en el sitio de la obra
ya fueron corregidas, y por tanto solicitan que se realice una visita especial para constatar
las correcciones realizadas por el contratista y el Municipio al lugar de la obra, por la
necesidad dentro del proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta, de contar con el
material probatorio suficiente que le permita tomar las decisiones al Despacho, que en
derecho corresponda y de obtener los suficientes elementos de juicio para la etapa
decisoria.

Ley 610 Articulo 31.

Visitas especiales. En la practica de visitas especiales, el funcionario investigador
procederd a examinar y reconocer los documentos, hechos y demads circunstancias
relacionadas con €l objeto de la diligencia y simultaneamente ird extendiendo la
correspondiente acta, en la cual anotard pormenorizadamente los documentos,
hechos o circunstancias examinados y las manifestaciones que bajo la gravedad del
Juramento hagan sobre €llos las personas que intervengan en la diligencia. Cuando
lo estime necesario, el investigador podra tomar declaraciones juramentadas a las
personas que intervengan en la diligencia y solicitar documentos autenticados,
segun los casos, para incorporarlos al informativo.

Articulo 27.

Comision para la practica de pruebas. El funcionario competente podra comisionar
para la practica de pruebas a otro funcionario idoneo.

Pagina 15|23
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC

———
\
‘;_mg{"'

~ N\
A

N

[~



N &) REGISTRO
% .@ AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

CON'& RALORI A | Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-016 Version: 02

l?)l’b\}ll\‘\ ’\“T-\‘ R, [t)l I\P\
ek céndinde

En cumplimiento del auto de pruebas No. 064 del 21 de noviembre de 2022 proferido
dentro del proceso de responsabilidad fiscal Radicado No. 112-113-2019 se ha
programado la REALIZACION DE VISITA ESPECIAL los dias 23 y 24 de febrero de 2023, y
que se llevara a cabo en la Alcaldia Municipal de EI Guamo y en el sitio de la obra. Para la
diligencia de visita especial se designé como profesional idoneo a la ingeniera LINA
JHOHANNA FLOREZ DIAZ, en compafiia del investigador del proceso, con el objeto de
realizar una visita técnica en la obra objeto del presente contrato.

Una vez llegada la fecha y la hora de la practica de dicha diligencia y luego de realizar las

rrespectivas observaciones, mediciones, fijacion fotografica en campo y demas actuaciones

correspondientes, la ingeniera LINA JHONANA FLOREZ DIAZ, emite las siguientes
conclusiones, las cuales quedaron consignadas en el acta de fecha 24 de febrero de 2023
obrante a folios:

)

Que una vez realizada la visita se pudo evidenciar que los sardineles objetos de/
contrato 057 -2018 se construyeron de acuerdo con €l plano urbanistico aprobado
para la “"Urbanizacion San Diego Etapa II” informacion que reposa en los archivos
de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura de la Alcaldia del Guamo- Tolima.

Se realizo por parte del Contraloria para verificar la correcta ejecucion, operacion y

funcionamiento de los elementos (sardineles), evidenciando que se realizaron las
correcciones determinadas en el hallazgo 086 de 06 de diciembre de 2019 los
cuales, consisten en la construccion en curva en las esquinas de los sardineles y las
dilataciones correspondientes para disipar las tensiones en la estructura de estos.
Asi mismo se evidencia en la visita que los elementos no presentan volcamientos,
que indiquen que el proceso constructivo haya sido inadecuado. El estado de las
obras al momento de visita realizada se muestra en el registro fotogréfico que se
muestra a continuacion:

Ilustracion 1 Medicion Sardinel -Urbanizacion San Diego
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Ilustracion 3 Plano

general Sardinel -Urbanizacion San Diego
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Ilustracion 5 Correccion Sardinel -Urbanizacion San Diego .
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Sobre la practica del dictamen pericial

La prueba pericial se encuentra consagrada en el articulo 226 del cddigo general del
proceso, donde el inciso primero de este articulo nos dice para qué sirve el dictamen
pericial:

«La prueba pericial es procedente para verificar hechos que interesen al proceso y
requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.»

La prueba pericial es pertinente para probar hechos y para controvertirlos o para
desvirtuar argumentos y acusaciones de la contraparte.

La Corte Constitucional se ha referido al tema de la siguiente manera en su sentencia C-
124 del 2011:

«La doctrina tradicional en materia probatoria confiere al dictamen pericial una
doble condicion: Es, en primer término, un instrumento para que el juez pueda
comprender aspectos facticos del asunto que, al tener caracter técnico, cientifico o
artistico, requieren ser interpretados a través del dictamen de un experto sobre la
materia de que se trate. En segundo lugar, el experticio es un medio de prueba en
si mismo considerado, puesto que permite comprobar, a través de valoraciones
técnicas o cientificas, hechos materia de debate en un proceso. Es por esta ultima
razon que los ordenamientos procedimentales como el colombiano, prevén que el
dictamen pericial, en su condicion de prueba dentro del proceso correspondiente,
debe ser sometido a la posibilidad de contradiccion de las partes, mediante
mecanismos como las aclaraciones, complementaciones u objeciones por error
grave.»

Este Despacho concluye que el dictamen proferido por la ingeniera civil LINA JOHANNA
FLOREZ DIAZ, profesional idonea, analizd el caso o situacion y emitié una informe sobre el
objeto de estudio, después de haber aplicado las fases del método cientifico de
observacion y medicién, es claro, preciso y detallado, no genera confusion y permite a
este Despacho tener una conviccion clara de que las irregularidades existentes en la obra
fueron corregidas, conforme a los parametros de la ingenieria, por lo tanto, fueron
subsanadas, respaldandose el informe con material fotogréfico, estableciéndose por parte
de este Despacho, que fueron superadas las observaciones descritas en el hallazgo 086
del 06 de diciembre de 2019, que le permite concluir a esta instancia la inexistencia de un
dafio patrimonial al Municipio de El Guamo.

Para declarar a una persona responsable fiscal por un dafio al patrimonio publico, éste
debe haber sido probado en el averiguatorio o que las pruebas decretadas y practicadas,
den cuenta de ello y reunirlas caracteristicas a las que se refirié la Corte Constitucional en
la Sentencia SU-620de 1996, indicando que:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud...” (Negrillas y subrayas fuera de
texto). '

Se entiende que el dafio es cierto cuando ha sido debidamente probado dentro del
proceso, y que sin la existencia de un dafio cierto no puede existir responsabilidad fiscal.

En el presente caso se encuentra probado que se ha producido el resarcimiento pleno del
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perjuicio habiéndose subsanado las irregularidades en la ejecucién de la obra, tal suerte
que no puede predicarse la existencia del dafio al patrimonio del estado.

Una vez analizado el elemento del dafio, y de encontrarse que no existe dentro del
presente proceso, no es necesario que se analice los demas elementos que componen la
responsabilidad fiscal.

En consecuencia, y ante la inexistencia del detrimento, la decisién procedente es la de
archivar el expediente por los hechos investigados, que como se demostré no son
constitutivos de dafio patrimonial al Estado, procediendo tal y como lo dispone el articulo
47 la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del referido proceso,
amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone

“Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad
o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o prescripcion de la misma.

No obstante, lo anterior en el momento en que se advierta la existencia de nuevas
pruebas que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se procedera a la
reapertura del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000,
el cual dispone lo siguiente: "ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto
de archivo del expediente en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal,
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al
Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se baso en prueba
falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso”.

Por lo anteriormente expuesto El Director Técnico de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accion fiscal, por los hechos objeto de
investigacién dentro del proceso con radicado No. 112-113-2019, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL GUAMO - TOLIMA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva el archivo de la accién
fiscal.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por no
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en favor de los siguientes sujetos
procesales:

e JORGE ENRIQUE MELLADO VERA, identificado con Cedula de Ciudadania No.
93.086.287, en calidad de Alcalde Municipal vigencia 2016-2019 y ordenador del
gasto la Direccion: Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 en la ciudad de Ibagué y/o
Cra 13 No. 11-13 en el Municipio de El Guamo. Celular 3214356539 Correo
electronico: ingmellado5@hotmail.com

e ALEXANDER RODRIGUEZ GIL, identificado con Cedula de Ciudadania No.
93.406.282, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio
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de EI Guamo, en calidad de funcionario delegado para la gestién contractual
mediante resolucion 449 de 2017, ordenador del gasto en el contrato de obra No.
057 de 2018 o en la Direccion Edificio Mirador de Belén Apto 508 en la ciudad de
Ibagué, en el correo electronico alero06@hotmail.com

e YUDY TATIANA HERNANDEZ MOLINA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.030.635.328 de Bogotd, en calidad de profesional universitaria
adscrita a la secretaria de Planeacion e infraestructura y quien figura como
supervisora del contrato 057 de 2018, Calle 5 No. 5-91 B/ El Carmen El Guamo -
Tolima correo electrdnico ing.tatianahdezm@hotmail.com.

e JUAN CARLOS CICEROS RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.388.090 de Ibagué en calidad de Contratista del Municipio del Guamo - Tolima
en virtud del Contrato de obra No. 057 de 2018, en el correo electronico
cicesising@hotmail.com a la Direccion Cra 5 No. 12-34 Oficina 200 en la ciudad de
Ibagué.

e Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la C.C No.
93.414.517 y T.P No. 134.101 del C.S de la J, apoderado de confianza de la
COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A. E mail:
oscarvillanueval@hotmail.com.

ARTICULO CUARTO: DESVINCULAR a las siguientes compafifas de seguros asi:

e COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A, SEGUROS CONFIANZA S.A
con NIT. 860.070.374.9 por la expedicion de la pdliza No. de pdliza GU048065.
Fecha de expedicion: 14/08/2018.  Vigencia: Desde el 14/08/2018 hasta el
14/01/2019. Valor asegurado: $2.049.963,00 el mismo valor para cumplimiento de
contrato y estabilidad de la obra. Clase de pdliza: Cumplimiento de Contrato a
Favor de Entidades Estatales. Objeto: Amparar el pago de los perjuicios derivados
del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato 057 de 2018-
CSPI del 08 de agosto de 2018, referente a la Construccion de sardineles para
proyectos de urbanismos que promuevan la construccion de vivienda nueva en el
Municipio de El Guamo — Tolima.

e LA PREVISORA SA. COMPANIA DE SEGUROS con NIT. 860.002.400-2 por la
expedicion de la pdliza No. de pdliza 3000318. Fecha de expedicion: 31/07/2017.
Vigencia: Desde el 14/08/2018 hasta el 27/07/2018. Valor asegurado:
$50.000.000,00. Clase de pdliza: Manejo del sector oficial. Amparos: Delitos contra
la administracion pubica y fallos con responsabilidad fiscal. Deducible: 15% del
valor de la perdida minimo 10 SM.M.L.V.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtten los fundamentos que sirvieron de base para el archivo p se demostrase
que la decision se fundamente prueba falsa se ordenara la reapertura de la investigacion
de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres dias siguientes al Superior
Jerarquico funcional a fin de que se surta el grado de consulta, de acuerdo con el Articulo
18 de la Ley 600 de 2000.

Pagina 21|23
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA %

La copia o impresion de este documento, le da el carécter de “No Controlado” y el SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



. g% @;s REGISTRO
; AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

| }
S e o
Yo, b ® 7

CONTRALORIA | Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-016 |  Versién: 02

REPARTANMENTAL DELTOLINMA
T T A R S 0

ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese por estado y comuniquese presente decision a los
siguientes sujetos procesales:

e JORGE ENRIQUE MELLADO VERA, identificado con Cedula de Ciudadania No.
93.086.287, en calidad de Alcalde Municipal vigencia 2016-2019 y ordenador del
gasto la Direccién: Conjunto Rondas del Vergel Casa 54 en la ciudad de Ibagué y/o
Cra 13 No. 11-13 en el Municipio de El Guamo. Celular 3214356539 Correo
electrénico: ingmellado5@hotmail.com

e ALEXANDER RODRIGUEZ GIL, identificado con Cedula de Ciudadania No.
93.406.282, en calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura del Municipio
de El guamo, en calidad de funcionario delegado para la gestidon contractual
mediante resolucidn 449 de 2017, ordenador del gasto en el contrato de obra No.
057 de 2018 o en la Direccién Edificio Mirador de Belén Apto 508 en la ciudad de
Ibagué, en el correo electrénico alero06@hotmail.com

e YUDY TATIANA HERNANDEZ MOLINA, identificada con la cédula de

! ciudadania No. 1.030.635.328 de Bogotd, en calidad de profesional universitaria

adscrita a la secretaria de Planeacidon e infraestructura y quien figura como

supervisora del contrato 057 de 2018, Calle 5 No. 5-91 B/ El Carmen El Guamo —
Tolima correo electrénico ing.tatianahdezm@hotmail.com.

e JUAN CARLOS CICEROS RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.388.090 de Ibagué en calidad de Contratista del Municipio del Guamo - Tolima
en virtud del Contrato de obra No. 057 de 2018, en el correo electronico
cicesising@hotmail.com a la Direccién Cra 5 No. 12-34 Oficina 200 en la ciudad de
Ibagué.

e Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la C.C No.
93.414.517 y T.P No. 134.101 del C.S de la J, apoderado de confianza de la
COMPANIA DE SEGUROS LA PREVISORA S.A. E mail:
oscarvillanueval@hotmail.com.

b

e COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS LA CONFIANZA S.A SEGUROS
CONFIANZA S.A en el correo electronico ccorreos@confianza.com.co o en la
Carrera 7 No. 9 - 43 Of 306 Ibagué, Tolima

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decisién y enviar copia de esta a la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL GUAMO - TOLIMA para efectos los efectos
que considere pertinentes, juridicos, administrativos o financieros en el correo
electrénicocontactenos@elguamo-tolima.gov.co

Correo de notificaciones judiciales: gobierno@elguamo-tolima.gov.co

ARTICULO NOVENO: En firme el presente proveido y una vez se hayan adelantado
todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contendido del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal radicado 112-113-2019 adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL GUAMO - TOLIMA, al archivo de gestion
documental de la direccion Técnica de Responsabilidad fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.
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ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUM!

STHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

Profesional universitario
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